MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NOS ESTADOS DE MINAS GERAIS
E ESPIRITO SANTO - FORCA TAREFA RIO DOCE

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAO

Classe: Cumprimento de Sentenca

Autos do processo n° 1024354-89.2019.4.01.3800 (autos fisicos n° 69758-
61.2015.4.01.3400)

Agravante: Ministério Publico Federal

Agravadas: Samarco Mineraciao S/A, Vale S.A. e BHP Billiton do Brasil S.A.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio dos Procuradores da
Republica que esta subscrevem, vem, com fulcro no art. 1.015, paragrafo unico, c/c
1.019, inciso I, do Cddigo de Processo Civil, interpor agravo de instrumento com
pedido de tutela de urgéncia recursal, contra a decisdo de ID nimero 149693389,
proferida pelo MM. Juizo da 12° Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais
aos 19/12/2019, na qual sdo fixadas balizas preliminares e ressalvas interpretativas para a

deliberagao dos Eixos Prioritarios.

Requer o MPF seja processado e dado provimento ao recurso, nos termos
dos artigos 1.015 e seguintes do Codigo de Processo Civil.
Acompanham este recurso as seguintes pecas, em cumprimento ao disposto no artigo
1.017, inciso I, do Codigo de Processo Civil (anexo I):

e peticdo inicial;

e contestacao;

e petigdo que ensejou a decisdo agravada:

e decisdo recorrida de ID niimero 149693389, proferida pelo MM. Juizo da 12°
Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais aos 19/12/2019;

e certiddo de intimagdo da decisdo agravada;

e procuragdes outorgadas aos advogados dos recorridos.
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e Em cumprimento ao disposto no artigo 1.016, inciso IV, do Codigo de Processo
Civil, informa o Agravante os nomes e enderecos dos Procuradores da
Republica e advogados dos recorridos que constam do processo:

e Ministério Publico Federal: Edmundo Antonio Dias Netto Junior, Helder
Magno da Silva, Procuradores da Republica com enderego profissional na Avenida Brasil, n°
1877, bairro Funcionarios, Belo Horizonte/MG, CEP 30140-002 (sede do Ministério Publico
Federal em Minas Gerais);

e Samarco Mineragao S.A.: Rodrigo Alvarenga Vilela, Diretor, Luiz Eduardo
Fischmann, Diretor, Eliane Cristina Carvalho, OAB/SP 163.004 ¢ OAB/MG 142.775 e Roberta
Danelon Leonhardt, OAB/SP 173.069, advogados com endereco profissional na Rua Paraiba, n°
1122, 9°, 10°, 13°, 19° e 23° andares, bairro Funcionarios, Belo Horizonte/MG, CEP 30130-18;

e Vale S.A.: Thais Vasconcellos de Sa, OAB/RJ-178816, e Sérgio Bermudes,
OAB/RJ-17.587, OAB/SP 33.031-A, OAB/DF 2.192-A, OAB/ES 10.039 ¢ OAB/RS 64.236-A,
advogados com endereco profissional na Rua Antonio de Albuquerque, n°® 194, sala 1601,
Savarri, Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-010

e BHP Billiton Brasil Ltda.: Werner Grau Neto, OAB/SP 120.564, Mariana
Gracioso Barbosa, 259582, Andre Vivan de Souza, OAB/SP 138.343, advogados com enderego
profissional na Rua Hungria, n° 1100, Jardim Europa, Sao Paulo/SP, CEP: 01055-906.

Belo Horizonte, 3 de marcgo de 2020.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Edilson Vitorelli Diniz Lima Edmundo Antonio Dias Netto Junior
Procurador da Republica Procurador da Republica

assinado eletronicamente) ) )
(assinado eletronicamente)

Flavia Cristina Tavares Torres Helder Magno da Silva

Procuradora da Repuiblica Procurador da Repuiblica

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Malé de Aragao Frazao Eduardo Henrique de Almeida Aguiar
Procurador da Republica Procurador da Republica
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RAZOES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

Classe: Cumprimento de Sentenca

Autos do processo n° 1024354-89.2019.4.01.3800 (autos fisicos n° 69758-
61.2015.4.01.3400)

Agravantes: Ministério Publico Federal

Agravados: Samarco Mineracao S/A, Vale S.A. e BHP Billiton do Brasil Ltda.

EMINENTE RELATORA,
EGREGIA TURMA,
DOUTA PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA,

MERITiSSIMO JUIZ FEDERAL, EM JUIZO DE RETRATACAO:

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL comparece perante essa
Egrégia Corte para apresentar suas RAZOES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO,

com base nos fundamentos de fato e de direito a seguir delineados:

1.1 - TEMPESTIVIDADE

O § 3° do art. 5° da Lei n. 11.419/2006, prevé que a parte sera
considerada automaticamente intimada se, no prazo de 10 (dez) dias, ndo realizar
consulta dos autos. Ademais, de acordo com o § 5° do art. 1.003, cumulado com o art.
180, ambos do Codigo de Processo Civil, o Ministério Publico, por gozar de prazo em
dobro para manifestar-se nos autos, pode interpor agravo de instrumento no prazo de 30
(trinta) dias tteis.

A decisao ID 149693389, objeto do presente recurso, foi proferida em 19
de dezembro de 2019. Apesar de a ciéncia tacita ter ocorrido em 28 de dezembro de
2019, de acordo com o art. 220 do CPC', os prazos processuais estavam suspensos até o

1
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dia 20 de janeiro de 2020, inclusive. Assim, o prazo concedido para interposi¢do de
recurso — 30 (trinta) dias uteis — iniciou-se em 21 de janeiro de 2020, terga-feira, com
termo final no dia 4 de marco de 2020, quarta-feira.

Desse modo, tempestivo o presente recurso.
1.2 CABIMENTO

O presente recurso se volta contra decisdo interlocutoria proferida em
sede de cumprimento de sentenga, nos autos da agdo epigrafada. Desse modo, de acordo
com o art. 1.015, paragrafo unico, do CPC, o agravo de instrumento ¢ o recurso cabivel
contra decisdes judiciais interlocutorias também na fase de liquidagdo ou de

cumprimento de sentenca.

I - RELATORIO

I1.1 Breve contextualizacio do desastre socioambiental da Bacia do Rio Doce e das

tratativas de composi¢ao extrajudicial (TTAC e TAC-Gov)

Como ¢ notdrio, no dia 5 de novembro de 2019 completaram-se quatro
anos do rompimento da barragem de Funddo, Mariana/MG. O maior desastre ambiental
da historia do Brasil — ¢ o maior do mundo envolvendo barragens de rejeitos de
mineragdo — acarretou severos prejuizos ao meio ambiente e milhares de pessoas
atingidas ao longo de toda a bacia hidrografica do Rio Doce e por grande parte do litoral

capixaba.

No decorrer desses anos um emaranhado de medidas judiciais e
extrajudiciais ddo ao “Caso Rio Doce” uma complexidade nica. Trata-se de medidas das
mais diversas ordens, que visam a recuperar e/ou compensar 0os prejuizos acarretados ao
ecossistema da bacia do rio Doce e do seu litoral, da qualidade da 4gua para consumo
humano, bem como dos incontdveis prejuizos sofridos pelos atingidos e atingidas de
todos os territorios, cuja mensuragdo, ainda hoje, ¢ um desafio para os envolvidos. Nao
havia até entdo precedentes no mundo que pudessem auxiliar na identificagdo de

parametros solidos a serem replicados no caso brasileiro de forma exitosa.

Art. 220. Suspende-se o curso do prazo processual nos dias compreendidos entre 20 de dezembro
e 20 de janeiro, inclusive.
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Com o objetivo de iniciar o processo de reparacdo, a Unido e os Estados
de Minas Gerais e Espirito Santo celebraram Termo de Transacdo e Ajustamento de
Conduta (TTAC — Anexo II), em 2 de marco de 2016, no bojo da ACP n. 0069758-
61.2015.4.01.3400, com as empresas responsaveis pelo desastre, no qual estd prevista a
execucdo de 42 (quarenta e dois) programas de reparacdo dos danos socioambientais e

socioecondmicos.

O cumprimento do TTAC iniciou-se naquele mesmo ano, com a
institui¢do de um ente de direito privado (Fundagao Renova), mantido pelo capital das
empresas poluidoras (Vale S/A, Samarco Mineragao S/A e BHP Billiton Brasil Ltda.) e
fiscalizado por uma instancia coletiva de governanga composta por representantes dos
entes federativos signatarios do referido TTAC. Tal instancia € o Comité Interfederativo

- CIFE.

O CIF ¢ uma instancia externa e independente da Fundacdo Renova,
formado exclusivamente por representantes do Poder Publico, e funciona como uma
instancia de interlocugdo permanente da fundagdo constituida pelas empresas agravadas,
de modo a acompanhar, monitorar e fiscalizar os seus resultados, sem prejuizo das
competéncias legais dos orgdos publicos que compdem o Comité. De acordo com a

Clausula 245 do TTAC, ao CIF cabera:

I. orientar a FUNDACAO acerca das prioridades a serem atendidas
tanto na fase de elaboragdo quanto na de execu¢do dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS ¢ SOCIOECONOMICOS;

II. definir diretrizes para elabora¢do e execugdo dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS E SOCIOECONOMICOS pela FUNDACAO;
III. avaliar, acompanhar, monitorar ¢ fiscalizar a elaboragido ¢ a
execucao dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS E
SOCIOECONOMICOS, indicando a necessidade de corre¢des nas
acdes desempenhadas pela FUNDACAO;

I'V. acompanhar a execu¢@o do Acordo;

V. auxiliar a FUNDACAO na interlocugio com autoridades publicas;
VI. buscar o entendimento em caso de conflitos e inconsisténcias de
demandas de diferentes agentes ou autoridades governamentais;

VII. Validar os planos, PROGRAMAS ¢ PROJETOS apresentados pela
FUNDACAO, sem prejuizo de necessidade de obtengdo das licencas
ambientais junto ao 6rgdo ambiental competente e da competéncia
legalmente prevista dos oOrgdos licenciadores, bem como de outros
orgaos publicos; e

VIII. Receber relatérios periddicos da FUNDACAO.

Chave 146294E8. 5FB1BF53. F5SECE8AQ. 291003FE

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 03/03/2020 15:42. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NOS ESTADOS DE MINAS GERAIS
E ESPIRITO SANTO - FORCA TAREFA RIO DOCE

Em agosto de 2018, foi homologado pela 12* Vara Federal de Belo
Horizonte um Termo de Ajustamento de Conduta — alcunhado de TAC Governanga
(TAC-GOV — Anexo III) — e firmado em 25 de junho de 2018 pelos Ministérios Publicos
Federal, dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, ao lado das Defensorias
Publicas da Unido e de ambos os Estados, com as empresas agravadas e com os entes
federativos. O TAC-GOV prevé a alteracao do sistema de governanga instituido pelo
TTAC, com a manutengdo dos nortes entdo existentes, passando a assegurar a efetiva
participacdo dos atingidos no processo de reparacdo de seus direitos violados e

estabelece um procedimento com vistas a repactuacao do primeiro acordo (o TTAC).

Tal repactuagdo ocorrerd apés a elaboracdo de estudos por experts de
renome, vinculados a instituicdes de competéncia técnica reconhecida (quais sejam:
Ramboll, Instituto Lactec, Fundo Brasil de Direitos Humanos ¢ Fundagdao Getulio
Vargas), cujos nomes foram definidos em dois acordos preliminares: o denominado
Termo de Ajustamento Preliminar (Anexo IV), datado de 18 de janeiro de 2017, e seu
Termo Aditivo (Anexo V), de 16 de novembro de 2017, firmados pelo Ministério Publico
Federal e pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais com as empresas

responsaveis pelo desastre.

A partir do marco do TAC-GOV, somaram-se as partes do acordo
originario, como componentes da governanga, os Ministérios Publicos (Federal, de
Minas Gerais e do Espirito Santo) e as Defensorias Publicas (da Unido, de Minas Gerais
e do Espirito Santo). Em apertada sintese, os acordos acima mencionados passaram a
constituir a base para um intrincado e inédito mecanismo extrajudicial de resolugdo de
conflitos, voltado exclusivamente para a reparacao integral do desastre na Bacia do Rio

Doce.

Simultaneamente, por toda a bacia e litoral atingido, foi realizado um
trabalho para assegurar o conhecimento ¢ a compreensdo pelos atingidos do sistema
construido pelo acordo, buscando a pacificagdo social e o restabelecimento da confianga
nas decisdes técnicas, com o objetivo de trazer seguranca juridica ao processo de

reparagdo como um todo.

As comunidades atingidas, que ainda enfrentam a impossibilidade de

retomar seu modo de vida e sustento, ansiando pela constru¢do comunitaria de um
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projeto de futuro bem definido, aos poucos passaram a ter a percep¢do de que existem
instancias de negociagdo e deliberacdo compostas por Camaras Técnicas e pelo Comité
Interfederativo (CIF), espagos onde todas as partes podem se manifestar e, somente apos
contraditorio e apresentacdo de dados concretos, embasados metodologicamente, ¢

gerada uma decisao.

Confiando legitimamente que a sistematica acordada seria respeitada
pelas empresas, os atingidos tém levado seus questionamentos as Camaras Técnicas

pertinentes, observando prazos e ritos, mesmo considerando emergenciais alguns pleitos.

Os atingidos, mesmo carentes de assessoria técnica (direito ja assegurado
consensualmente para toda a bacia do rio Doce, desde 16 de novembro de 2017, no
Termo Aditivo ao TAP — o que serviu, inclusive, de parametro para a reparacdo do
desastre de Brumadinho —, mas que tem tido a sua implementagdao sistematicamente
sonegada por manobras desleais das empresas violadoras, ora agravadas), entenderam a
necessidade de se fazerem presentes, ouvindo e pleiteando (com as limitagdes inerentes a
falta de assessoria técnica, por Obvio), e contando, nesta missdo, com O apoio €
atendimento dos técnicos designados para funcionarem nas CTs e no CIF, indicados
pelos atores da Governanga (Governos, MPs e DPs), além de agentes das Institui¢des de

Justiga que acompanham os trabalhos do sistema.

Nada obstante, no dia 19 de dezembro de 2019, o Juizo da 12* Vara

Federal Civel e Agréaria da Secdo Judicidria de Minas Gerais (ou seja, 0 mesmo que

homologou os acordos firmados, hoje cobertos pelo manto da coisa julgada)
determinou o destacamento e a retirada de nove temas da competéncia resolutiva das
instancias constituidas pelo TTAC e pelo TAC-Gov, todos essenciais aos atingidos que
anseiam por resultados do “Sistema CIF” e da Governanga do Desastre, denominados de
“Eixos Prioritarios”, conforme serd explicado abaixo. A subita modificagdo do Sistema
CIF, determinada pelo Juizo, mutilou e, em grande parte, inviabilizou o modelo

participativo criado (ID n°® 149693389).

I1.2 Objeto do Recurso

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a Advocacia-Geral do Estado de
Minas Gerais (AGE-MG) requereram ao Juizo da 12* Vara Federal a designagdo de
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audiéncias para tratamento de temas importantes relativos aos programas de reparacao e
indenizacdo previsto no TTAC, tendo em vista o descumprimento sistematico e
generalizado, pela Fundagdo Renova, das determinagdes emanadas do CIF (IDs

137808848 ¢ 137917883), nos seguintes termos:

A Renova ndo aponta prazos determinados para efetivagdo da obrigagio
reparatoria. Nesse sentido, afirma a Fundagdo: “mediante os fatos
apresentados, entende-se ndo ser possivel, no presente momento, a
fixacdo unilateral de mnovo prazo para a conclusdo dos
reassentamentos.” A postura vai de encontro com as proprias

obrigacdes da entidade.

Considerando a imperiosidade dos fatos em questdo estarem sob
ciéncia do Juizo, tem-se igualmente como legitima e necessaria a

realizagdo de audiéncia, inclusive para se buscar defini¢des quanto aos

temas, paralelamente aos esforcos empreendidos pelo CIF (grifo

Nnosso).
Foram realizadas diversas audiéncias com o objetivo de tratar sobre temas
e programas da Fundagcdo Renova que demandavam especial aten¢do do Juizo (anexo
VI), tendo sido estabelecida, na audiéncia do dia 15 de outubro de 2019, a obrigacdo de
as partes apresentarem, na audiéncia do dia 11 de dezembro, “eixos temdticos tidos como
prioritarios, eventuais acordos e, na hipotese de ndo haver acordo, pontos controversos

que serdo, oportunamente, apreciados por este juizo”.

Nos termos da r. decisdo judicial datada de 06 de dezembro de 2019 (ID
145183865 — Anexo VII), o Juizo Federal estabeleceu o rito da audiéncia designada para
11 de dezembro, de modo a prestigiar, in verbis, “a objetividade, eficiéncia e efetividade
e, ainda, evitando-se contratempos e discussdes desnecessdrias durante a solenidade”.
Por meio da referida decisdo, o Magistrado de origem determinou que “ficara a cargo do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — MP/MG entregar ¢ informar ao
juizo, mediante razdes escritas, quais foram os eixos tematicos elegidos como
prioritarios, esclarecendo na ocasido os resultados decorrentes das reunides e tratativas
constantes do cronograma apresentado e homologado judicialmente” (grifos no original).
O Juizo Federal também determinou, por meio da citada decisdo, que o “Ministério

Publico do Estado de Minas Gerais — MP/MG, igualmente, devera entregar ao juizo

Chave 146294E8. 5FB1BF53. F5SECE8AQ. 291003FE

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 03/03/2020 15:42. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

; PROCURADORIA DA REPUBLICA NOS ESTADOS DE MINAS GERAIS
E ESPIRITO SANTO - FORGA TAREFA RIO DOCE

lanilha discriminada esclarecendo quais foram os temas objeto de amplo e integral

consenso entre as partes, e aqueles outros objeto de (total ou parcial) dissenso”
(destaques no original). Estabeleceu o Juizo, também, que, “No _que tange aos temas

sobre os quais NAO se alcancou o consenso entre todos os legitimados, devera o MP/

MG, na mesma ocasiao, entregar, por escrito, sua posicao institucional (razées de fato

e de direito) sobre os pontos divergentes, com as razdes ¢ documentos que entender

pertinentes” (negritos e sublinhados no original).

Cumprindo a determinagdo judicial, por meio da peticdo conjunta ID
145183892 (Anexo VIII), apresentada em audiéncia, o Ministério Publico Federal, o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, o Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo, o Estado de Minas Gerais, o Estado do Espirito Santo, o Comité
Interfederativo (CIF), a Defensoria Publica da Unido, a Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais e a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo juntaram aos autos das
acoOes origindrias tabela na qual constam os eixos prioritarios para orientar as acdes da
Fundacdo Renova, acordados entre as instituicoes de Justica, com a discriminacdo dos
pontos em que houve consenso com as empresas rés ¢ dos pontos em que houve
dissenso, bem como laudos técnicos elaborados pelos experts e técnicos. Peticdo com
retificagdes na planilha apresentada foi juntada em 16 de dezembro de 2019 (ID

142969883).

As empresas Samarco Mineragdo S.A., Vale S.A. e BHP Billiton Brasil
Ltda. manifestaram-se sobre os itens objeto de consenso e dissenso na peticdo conjunta
ID 146014886 (Anexo 1X).
No evento ID 149693389 (Anexo 1), decisdo objeto do presente agravo, o
d. Juizo a quo homologou itens apresentados pelas partes na planilha de consenso, bem
como fez “ressalvas interpretativas”, de forma a determinar a retirada da atuagdo do
Sistema CIF quanto aos temas destacados nos eixos tematicos:
Com efeito, conforme ja adiantado na audiéncia, nio tem qualquer
logica operacional, prdtica ou juridica, trazer a juizo eixos
prioritarios (emergenciais) para serem judicialmente enfrentados e
decididos, otimizando-se o processo reparatorio, € — a0 mesmo tempo —
paralelamente — condicionar, por vias transversas, a viabilidade e

exequibilidade de tais eixos & dindmica atual do Sistema CIF e suas
Camaras Técnicas.
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O que se buscou com a realiza¢ao das sucessivas audiéncias judiciais e,
consequentemente, a apresentacdo em juizo dos eixos prioritarios foi
exatamente a ado¢do de uma nova dindmica decisoria, um rito judicial
especifico, com o destacamento e retirada dos referidos eixos do
fluxo normal do Sistema CIF para que tivessem tratamento direto e
imediato na instancia judicial.

Portanto, para esses eixos prioritarios (que foram definidos, de forma
conjunta, por todas as partes), retirados do fluxo normal estabelecido
no TTAC e TAC-Gov, cumprird ao Sistema CIF se adequar para
cumprir os prazos judiciais fixados e colaborar com a instrucao
processual, permitindo a agilidade e qualidade do processo decisorio
judicial.

Esclarego, por fim, que este juizo, sempre que entender necessario,
fixard prazos especiais e especificos — a depender de cada situagdo
concreta — para que o Sistema CIF se manifeste sobre quaisquer planos,
cronogramas, projetos, diagnésticos, contratos, propostas e estudos
eventualmente apresentados pelas empresas rés (SAMARCO, VALE e
BHP) e¢ Fundag¢ao Renova, cabendo ao Sistema CIF — quanto a esses
eixos prioritarios — tdo somente emitir manifestacdo/opinido técnico-
administrativa, que devera ser enderecada a este juizo federal, como

razdes de fato e de direito, para fins de instru¢do do processo decisorio,
0 _qual ficara exclusivamente a cargo desse juizo. (destaques no

original).

O presente agravo, entdo, tem por objeto justamente as ditas ressalvas

interpretativas, vez que o Juizo Federal de origem determinou a retirada da

capacidade de deliberacio (que orientou sua instituicio) do Sistema CIF, incluindo

as Camaras Técnicas., quanto aos temas objeto dos eixos prioritarios.

Conforme serd explicitado, a decisdo agravada, enquanto viger,
desconstréi o modelo participativo de reparagdo integral, que foi criado por meio de
negdcios juridicos processuais firmados pelas partes e homologados pelo proprio Juizo

Federal em sentenca transitada em julgado.

Assim, as Instituicdes agravantes vém, respeitosamente, interpor o

presente recurso, com a finalidade de que:

a) seja declarada a nulidade do decisum agravado, com a consequente cassagao da
decisdo, em razdo da impossibilidade de revisdo judicial da coisa julgada (arts. 502, 505

e 507, do CPC);

b) no mérito, na eventualidade e, caso ultrapassada a questdo referente ao procedimento

autocompositivo, seja reformada a decisdo recorrida, conforme as razdes que serao
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desenvolvidas a seguir, para garantir a continuidade das atividades e a autonomia das
decisdes do Sistema CIF, no contexto da nova governanca acordada entre as partes e
oportunamente homologada pelo Juizo de origem, moldado para garantir transparéncia,
seguranca juridica, previsibilidade e o respeito as diretrizes de direitos humanos das
pessoas atingidas por desastres, notadamente o direito a democratica e efetiva
participagdo nas balizas negociais e administrativas norteadores da reparagdo integral,

individual e coletiva.

III - RAZOES PARA NULIDADE DA DECISAO AGRAVADA — VIOLACAO A
AUTORIDADE DA COISA JULGADA. DECORRENTE DOS ACORDOS

HOMOLOGADOS

O presente agravo estd inserido no contexto da valorizagdo da
autocomposi¢ao pelo sistema de justica civil.

O CPC/2015 criou um dever geral de estimulo a autocomposic¢ao (art. 3°,
§ 3°), e inaugurou uma nova fase para o autorregramento da vontade, seja material, seja
processual, neste ultimo caso através dos negocios processuais atipicos (art. 190).

O Coédigo também foi expresso ao consagrar, no art. 200, que “atos das
partes consistentes em declaragoes unilaterais ou bilaterais de vontade produzem
imediatamente a constitui¢do, modificagdo ou extingdo de direitos processuais”,
condicionando a homologag¢ao judicial apenas a eficacia da desisténcia da agdo. Logo, o
regime processual vigente valoriza o respeito ao autorregramento da vontade das partes e
a sua ampla eficacia, que nao se condiciona a aquiescéncia do Poder Judiciario.

Quando da homologagdo, cabe ao juiz a verificacdo dos aspectos formais
e meritorios do acordo, podendo discordar, sugerir modifica¢des e deixar de homologar o
acordo apresentado, de modo a adequar a questdo concreta apresentada as normas e
diretrizes aplicaveis ao caso. Nao havendo questionamentos e realizada a homologacao,
as partes e o juizo se vinculam, com forca normativa plena, ao negdcio juridico
processual realizado.

Nos dizeres de DIDIER JR. ¢ ZANETI JR.%:

2
DIDIER JR., Fredie, ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito processual Processual Ccivil:
processo Processo coletivoColetivo —. 12. Eed. - Salvador. : Ed. JuspPodivm, 2018. pgspp. 354 e 359.

Chave 146294E8. 5FB1BF53. F5SECE8AQ. 291003FE

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 03/03/2020 15:42. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

y 4 PROCURADORIA DA REPUBLICA NOS ESTADOS DE MINAS GERAIS
/’"#?f‘w E ESPIRITO SANTO - FORCA TAREFA RIO DOCE

1
Z

A atividade do juiz nestes casos ndo sera, contudo, meramente
confirmatéria do acordo, em juizo simplista de delibagdo, no qual se
verificam apenas os aspectos formais de representagdo das partes. O
juiz, nestas oportunidades, devera proceder a um verdadeiro exame de
mérito do compromisso, possibilitando até mesmo sua discordancia,
caso em que ndo serd homologado o acordo, cabendo agravo de
instrumento contra essa decisdo, por interpretacdo analoga do disposto

no inciso III do art. 1.015 do CPC.

Todas as clausulas constantes do TTAC e TAC-GOV foram objeto de
ampla negociacdo entre as partes, que, plenamente cientes das implicacdes praticas e
juridicas de cada uma das disposi¢des, assinaram os referidos acordos, tendo havido
homologagao pelo Juizo Federal da 12* Vara. Sendo assim, o acordo estd acobertado pela
forca de imutabilidade da coisa julgada, nos termos do art. 487, III, e 502 do CPC,
constitucionalmente protegida pelo art. 5°, XXXVI, da Constituicao.

Assim, quer parecer ao agravante ser inviavel, em sede de cumprimento
de sentenga, que o juizo decida questdes relacionadas ao mérito da avenca, ainda que sob
a roupagem de “ressalvas interpretativas”. Mais que isso, tal decisdo, da forma como
tomada, ¢ contraria aquilo que foi pactuado pelas partes e homologado pelo proprio
juizo. E essa avenca que deve orientar a atividade das partes, cabendo ao juiz o papel de
fazer cumprir o que foi pactuado.

Nao se questionam as boas intencdes do juizo, nem o desejo dos
envolvidos de que essa complexa controvérsia possa chegar ao melhor termo possivel.
No entanto, ndo se pode adotar uma logica de que os fins justificam os meios e de que,
na ansiedade legitima de se obterem melhores resultados, se possa deixar de lado aquilo
que foi pactuado.

Nesse contexto, o mecanismo adequado para lidar com eventuais
necessidades de repactuacao seria a renegociacio entre as partes, mediante consenso.
Uma vez que foi celebrado ¢ homologado o acordo, ndo cabe ao juizo tomar decisdes
que, na pratica, incluem novas disposi¢des, diversas do que foi estabelecido nos acordos.

A rigor, aquilo que acabou denominado “ressalvas interpretativas”
constitui, em realidade, uma violagdo ao teor do TAC-GOV. E que a decisio agravada, ao
determinar que “todas as deliberacdes finais (inclusive as meramente homologatorias)

sdo de competéncia/atribuicdo exclusiva deste juizo federal”, se contrapde, de modo
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direto, a forca vinculante da coisa julgada, consistente na cldusula Trigésima Oitava do

TAC-GOYV, homologado pelo mesmo juizo, que dispde:

CLAUSULA TRIGESIMA OITAVA. O CIF mantera as atribuicdes
previstas na cladusula 245 do TTAC, especialmente para orientar,
acompanhar, monitorar e fiscalizar a execugdo das medidas impostas a
FUNDACAO pelo TTAC e pelo presente ACORDO, promovendo a
interlocucio permanente entre a FUNDACAO, os 6rgios e as entidades

publicas envolvidas e os atingidos.

A Cléusula 245 do TTAC, por sua vez, tem o seguinte teor:

CLAUSULA 245: Nos termos deste Acordo e observado o escopo dos
PROGRAMAS, ao COMITE INTERFEDERATIVO cabera:

(-r)

II. definir diretrizes para elaboracdo e execucdo dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS pela FUNDACAO;
III. avaliar, acompanhar, monitorar e fiscalizar a elaboragdo e a
execucao dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e
SOCIOECONOMICOS, indicando a necessidade de correcdes nas
acdes desempenhadas pela FUNDACAO;

(-r)

VIIL validar os planos, PROGRAMAS e PROJETOS apresentados
pela FUNDACAO, sem prejuizo da necessidade de obtengdo das

licengas ambientais junto ao Orgdo ambiental competente ¢ da
competéncia legalmente prevista dos 6rgaos licenciadores, bem como

de outros orgaos publicos; (grifo nosso)

Assim, ¢ de clareza diamantina que, de acordo com o titulo executivo
firmado entre as partes, ndo ha competéncia para o juizo da 12* Vara Federal de Belo
Horizonte retirar serodiamente a capacidade deliberativa do CIF sobre os programas e
projetos que serdo ou ndo desenvolvidos, relegando-lhe a uma fun¢do meramente
opinativa. Nao se esta fazendo aqui um juizo de valor sobre ser positiva ou negativa a
intervencao judicial. O juizo de valor € apenas sobre o cumprimento do que foi acordado

entre as partes e homologado pelo mesmo juizo.

Chave 146294E8. 5FB1BF53. F5SECE8AQ. 291003FE

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 03/03/2020 15:42. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

- 4 PROCURADORIA DA REPUBLICA NOS ESTADOS DE MINAS GERAIS
mﬁ:ﬁm E ESPIRITO SANTO - FORCA TAREFA RIO DOCE

A decisao recorrida, por esse motivo, vai de encontro aos termos dos
acordos homologados e, por isso, viola a coisa julgada, o que a inquina de nulidade, a
qual deve ser reconhecida pelo tribunal, independentemente do mérito do que foi
decidido. Aceitar-se a decisdo recorrida significa permitir que o juizo reescreva o acordo
que foi celebrado pelas partes e por ele mesmo homologado, o que ndo se pode admitir,
ainda que sob a roupagem de suposta atividade interpretativa.

A insatisfacdo do juizo quanto ao que foi pactuado e por ele homologado
fica clara, data venia, pela propria linguagem da decisdo recorrida, ao afirmar (grifos no
original):

Com efeito, conforme ja adiantado em audiéncia, ndo tem qualquer
logica operacional, prdtica ou juridica, trazer a juizo eixos
prioritarios (emergenciais) para serem judicialmente enfrentados e
decididos, otimizando-se o processo reparatorio, € — a0 mesmo tempo —
paralelamente — condicionar, por vias transversas, a viabilidade e
exequibilidade de tais eixos a dindmica atual do Sistema CIF e suas
Camaras Técnicas.

O que se buscou com a realizacdo das sucessivas audiéncias judiciais e,
consequentemente, a apresentacdo em juizo dos eixos prioritarios foi
exatamente a adog¢do de uma nova dinamica decisoria, um rito judicial
especifico, emergencial, célere, com o destacamento ¢ retirada dos
referidos eixos do fluxo normal do Sistema CIF para que tivessem
tratamento direto e imediato na instincia judicial.

O que o decisum agravado ndo demonstra ¢ de que forma os almejados
objetivos de celeridade e efetividade poderdo ser alcangados com a reiterada intervengao
judicial — ou se ndo podem sé-lo no ambito do Sistema CIF . Se os acordos ndo preveem
a “retirada dos referidos eixos do fluxo normal do CIF”, entdo isso ndo pode ser feito,
sob pena de violagdo da garantia, legal e constitucional, de respeito a coisa julgada. Nao
cabe ao juizo, em cumprimento de sentenga, valorar um acordo, gostar ou — a posteriori
— desgostar dele. O que cabe, nesse momento, ¢ apenas assegurar-lhe o cumprimento.

O MPF, ao concordar com a proposta — levada a juizo por outros atores
processuais — de judicializagdo das demandas relativas aos eixos prioritdrios, objetivou
reforgar, mediante chancela judicial, as decisdes ja tomadas pelo Sistema CIF, que tém
forca executdria prevista em acordos ja homologados judicialmente, mas ndo substituir o
Sistema CIF e a instancia de governanga acordada perante a instancia judicial que ja lhes
havia reconhecido. A criacao dos eixos prioritarios ndo se traduz, de maneira alguma, em

concordancia do Parquet Federal com os termos em que proferida a decisao recorrida.
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Conforme ja exposto, a AGU e a AGE-MG requereram ao Juizo de
‘ origem a designacdo de audiéncias para tratar sobre temas sensiveis. relativos aos

programas de reparacdo e indenizagdo, tendo em vista que as empresas agravadas, por

meio da Fundacdo Renova. encontram-se em inadimpléncia e em desconformidade com

uma_série _de informacdes e determinacdes que deveriam ter sido efetivados em

cumprimento as deliberacdes do Comité Interfederativo.

A desconformidade e a obstru¢do das empresas ¢ da Fundagdo Renova
em cumprirem com suas obrigacdes comprometem o Sistema CIF, desfigurando-o a
partir da mutilacao de qualquer cogéncia a suas deliberagdes.

Assim, ¢ de ter plena acolhida o principio de direito “non venire contra
factum proprium”, de modo a impedir que as empresas agravadas sejam beneficiadas
com a retirada da atuacao do CIF de temas tao caros a reparagdo e indenizagao.

Diante do exposto, o agravante requer ao egrégio Tribunal a declaracio
total de nulidade da decis@o recorrida, com a determinagdo de que prevalega aquilo que
foi pactuado pelas partes, nos termos dos respectivos acordos. Todo o sistema reparatdrio
acordado perde o sentido, se se admite que nenhum acordo vale, a menos que esteja — ou
permanega, apds a respectiva homologacdo judicial — em conformidade com o
pensamento do juizo.

Em sintese, todas as determinacdes do juizo, seja estabelecendo prazos ou
obrigacdes, seja atraindo — em desacordo aos acordos homologados — para si a
competéncia para decidir sobre os preceitos e programas de recuperagdo que serao
desenvolvidos, devem ser consideradas invalidas. Nao entender nula a decisdo agravada
opera, inequivocamente, contra o principio da seguranca juridica, gerando instabilidade
ao longo de toda a bacia do rio Doce, a todos os atingidos pelo desastre da Samarco, bem
como aos atores do processo de reparacao.

Diante do exposto, o agravante requer a esse egrégio Tribunal Federal a
declaragdo de nulidade da decisdo recorrida no que se refere as denominadas “ressalvas
interpretativas”, para que volte a prevalecer aquilo que foi pactuado pelas partes, nos
termos dos respectivos acordos ja homologados — por sentenca transitada em julgado —

pelo juizo de origem.
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IV. RAZOES DE REFORMA DA DECISAO

Conforme demonstrado no item anterior, a decisdo recorrida €
absolutamente nula, por violacdo aos acordos homologados e ao disposto no art. 502 do
CPC. Aquilo que foi pactuado pelas partes ¢ imutavel e indiscutivel, seja por elas
proprias, seja pelo juizo incumbido do cumprimento.

No entanto, e apenas para argumentar, se fosse o caso de verificar, no
mérito, o conteudo da decisdo, ela também mereceria reforma, pelas razdes que adiante

se demonstrara.

IV.1 — A Desmobilizaciao do Sistema CIF e a Desconstrucio do Modelo Participativo

Na decisao recorrida o juizo afirma (grifos no original):

Esclareco, por fim, que este juizo, sempre que entender necessario,
fixard prazos especiais e especificos — a depender de cada situacao
concreta — para que o Sistema CIF se manifeste sobre quaisquer planos,

cronogramas, projetos, diagnésticos, contratos, propostas e estudos,
eventualmente apresentados pelas empresas rés (SAMARCO, VALE E

BHP) e Fundagdo Renova, cabendo ao Sistema CIF — quanto a esses
eitos prioritarios — tdo somente emitir manifestagdo/opinido técnico-
administrativa, o que devera ser enderecado a este juizo federal, como
razdes de fato e de direito, para fins de instru¢do do processo decisorio,

0 qual ficara exclusivamente a cargo desse juizo.

Como fica claro, o juizo assevera que nao apenas vai interferir com as
clausulas do acordo, nos termos do que consta na decisdo, como que esté disposto a fazer
mais intervencdes, no futuro, sempre que ele mesmo julgar necessario. Essa ¢ uma
providéncia que ndo se pode admitir, uma vez que relativiza a garantia constitucional da
coisa julgada (art. 5°, XXXVI, Constituicdo da Republica), violando outrossim o
principio da seguranga juridica.

Vale lembrar que os acordos firmados e, em particular, o TAC-GOV,
estabelecem o paradigma da reparacdo integral, a qual depende, para sua efetivagdo, da
real participacdo das pessoas atingidas na criacdo, discussao, avaliacao e fiscalizagdao dos
programas, projetos e agdes (Clausula 2, I) e previsdo de um processo de repactuacio

para a referida reparacdo integral dos danos (Capitulo XIV).
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O TAC-GOV representou o reconhecimento, pelas empresas causadoras do
dano e pelas institui¢des que fazem parte do sistema de justica (inclusive o juizo que o
homologou), de que a titularidade do direito material violado pelo desastre na bacia do
Rio Doce ¢ das vitimas. Nao se trata de direitos “difusos” que, na dic¢do tradicional da
doutrina brasileira, seriam “de todos e, a0 mesmo tempo, de ninguém”. Sao direitos de
pessoas especificas, identificadas, sofridas e maltratadas pelo poder econdmico e
irresponsabilidade dos causadores do dano, bem como pela omissdo reprovavel das
autoridades do Poder Executivo, que deveriam té-las fiscalizado.

Esse reconhecimento pressupde que essas pessoas, como titulares do direito
material, devem ser tratadas pelo Poder Judicidrio e pelas demais institui¢des do sistema
de justica com respeito e dignidade, que se materializa na adequada oitiva e consideragdo
das opinides dessas pessoas. Essa ¢ a unica razao de existir do TAC-GOV, que cria
mecanismos participativos para viabilizar que, dada a impossibilidade de ouvir todos os
atingidos, eles se fagcam representar em instancias apropriadas.

Em obra académica, Edilson Vitorelli’ afirmou (grifos nossos):

A partir dessas consideragdes, € possivel extrair formula¢des para
compor uma teoria geral do processo representativo. Seu primeiro
postulado é que o processo representativo é um veiculo para a tutela de
direitos que tém titularidade definida, identificada, a partir da lesdo,
com o conjunto de individuos que compdem determinada acepgdo de
sociedade, tal como definido no capitulo anterior. Assim, a atividade
do representante nio é desvinculada dos representados pelos quais
atua. Nao se trata de um exercicio feito em nome ou com
autoridade propria, mas na condic¢io instrumental de depositirio
das expectativas de terceiros. Esse postulado pode ser denominado
principio da titularidade definida dos direitos representados.

O principio da titularidade definida ¢ fundamental para a estruturacao
de um processo representativo porque € a partir da identificagdo dos
titulares do direito que se pode determinar quem € o grupo que sera
considerado representado e, com ele, quais sdo as vontades, interesses e

perspectivas relevantes para a atuagdo do legitimado coletivo. Ao

3

VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. 2. Ed.
Sdo Paulo: RT, 2019. Em 2019 essa obra foi a vencedora do Prémio Mauro Cappelletti, atribuido pela
international Association of Procedural Law ao melhor livro de processo do mundo. Trata-se da tnica obra
brasileira a receber a dstingao.
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mesmo tempo em que se constitui em referencial da atividade
representativa, o grupo também ¢é o parametro de andlise da adequagao
da tutela pretendida. Nao existe representagdo nem tutela jurisdicional
abstratamente adequadas. Ambos os conceitos exigem avaliagdo a partir
de uma posi¢do dada. No processo coletivo, essa posicdo ¢ a dos
titulares do direito, verificados a partir do litigio e de suas

caracteristicas, tal como explanado anteriormente.

()

A despersonificacio da titularidade permite que o processo coletivo
rompa os lacos com as pessoas que originalmente pretendeu
beneficiar, adquirindo um reprovavel viés paternalista ou
autoritario. Isso ndo significa que o resultado material derivado do
processo seja sempre mau, mas certamente aumenta o risco de que uma
providéncia indesejada pelos membros ausentes de uma classe, que
deveriam ser os titulares do direito e em nome de quem se litiga, seja

acobertada pela coisa julgada.

Desse modo, a reparagdo integral somente serd obtida apos implementagao
do sistema de governanga previsto no TAC-GOV, com efetiva participacdo das pessoas
atingidas por meio das assessorias técnicas. Nao pode o juizo pretender “cortar
caminhos” e supor que a sua atuacdo, ainda que ignore as vozes dos atingidos, ser-lhes-a
benéfica, porque trard (suposta) agilidade. Ainda que esse mecanismo ndo estivesse
pactuado, com forga de coisa julgada, a garantia do devido processo legal coletivo exige
que as vitimas tenham voz e vez na definicdo dos rumos da controvérsia. Como disse
Vitorelli, o processo ndo pode ser um caminho paternalista ou autoritario para excluir os
titulares do direito material das decisdes que vao impactar sobre as suas proprias vidas.

Conforme disposi¢des do TTAC e do TAC-GOV, o Comité Interfederativo
(CIF) ¢ “instancia de interlocu¢do permanente da F UNDACA~O, acompanhando,
monitorando e fiscalizando os seus resultados’™. A Clausula 245 do TTAC, ja transcrita,
dispde caber ao CIF avaliar, acompanhar, monitorar e fiscalizar a elaboracdo e a

execucdo dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS E SOCIOECONOMICOS. De
4

CLAUSULA 6 do TTAC: Inciso XX - O PODER PUBLICO constituira um COMITE
INTERFEDERATIVO, como instincia externa e independente da FUNDACAO, para interlocugdo permanente com a
FUNDACAO, e para definir prioridades na implementago.

CLAUSULA 5 do TTAC: Clausula XIV — A elaboragdo ¢ a execugdo dos PROGRAMAS e dos PROJETOS
também deverio, em regra geral, considerar: interlocucio e didlogo entre a FUNDACAO, o COMITE
INTERFEDERATIVO ¢ os IMPACTADOS.
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outro lado, o TAC-GOV, em sua clausula Quadragésima Primeira, determina que as
Camaras Técnicas devem auxiliar o CIF no desempenho da sua finalidade. Como essas
camaras sao compostas de varios subgrupos de atingidos, ao longo da bacia, inclusive de
povos e comunidades tradicionais, elas ddo ao CIF o carater participativo.

As camaras e o CIF estdo na esséncia do devido processo legal coletivo
desenhado pelo TAC-GOV. Eles constituem espagco de discussdo e articulacdo das
demandas relacionadas aos 42 programas de reparagdo que as proprias empresas
agravadas, ao lado dos entes federativos (Unido e Estados de Minas Gerais ¢ do Espirito
Santo) incumbiram a Fundagdo Renova. Por meio desse sistema, sao emitidas diversas
deliberacdes e notas técnicas com o objetivo de direcionar a atuagdo correta da fundacao,

bem como aplicar prazos e multas pelo seu descumprimento. A desmobilizacio desse

sistema representaria perda de um espaco de didlogo fundamental para a reparacio

integral dos atingidos. o que forcosamente ocorrera, caso seja mantida a decisido

agravada. A decisdo reestabeleceria um cendrio em que_as vitimas — como projetavam

originariamente as empresas agravadas — sdo apenas objeto do desastre, sem

autonomia ou condicoes para participar da definicio dos proprios rumos das suas

vidas. Isso violaria ndo apenas o principio da dignidade humana como também,
especificamente no que tange aos indios e comunidades tradicionais, o disposto na
Convengao 169 da OIT, compromisso internacional firmado pelo Brasil e internalizado
pelo Decreto 5.051/2004 e consolidada pelo recente Decreto 10.088/2019. Ha, portanto,
um compromisso atual, suprapartidario e internacional do Brasil em ouvir as

comunidades tradicionais, que serao prejudicadas, juntamente com todas as demais

vitimas, caso seja mantida a decisiao recorrida.

Acrescenta-se que, conforme previsto nos mencionados acordos, além dos
representantes técnicos, fazem parte do CIF, na condigdo de membros titulares, 3 (trés)
pessoas atingidas ou técnicos por elas indicados, garantida a participagdo das assessorias
técnicas — ou de pessoas indicadas pelas comissdes locais até as suas contratagdes —,
sendo também garantida a participacdo das pessoas atingidas nas reunides das Camaras
Técnicas, com o apoio das assessorias técnicas.

A “retirada do fluxo normal” estabelecido pelo TTAC e TAC-GOV, com a
proibicdo de atuagdo paralela do Sistema CIF, a partir de uma decisdo judicial, além de
contraria a acordos homologados pelo mesmo Juizo Federal e a coisa julgada, significaria

a retirada do vinico espaco de voz dos individuos vitimados pela tragédia, titulares
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do direito material que compde o objeto da ACP de origem — e de 6rgaos publicos

dos municipios e estados atingidos, que se fazem representados por pessoas escolhidas
pelas comissdes de atingidos e assessorias técnicas ja contratadas, peritos e técnicos em
suas respectivas areas de atuagao.

Nao sO se nega transparéncia, como também a participacdo dos
atingidos/vitimas, o que gera revolta e nova vitimiza¢do, com a escalada do conflito.
Tudo em desconformidade com o procedimento acordado ¢ com o dever de estimulo a
autocomposicao que o proprio Juizo a quo, ao homologar o TAC-GOV, fervorosamente
defendeu.

Mais do que isso, a paralisacdo das Camaras Técnicas vinculadas aos eixos
prioritarios,” somada a crescente judicializacio de demandas outras, podera significar
esvaziamento do Sistema CIF como um todo, que h4 quase 4 (quatro) anos atua em prol
da reparacdo integral, a qual ndo foi possivel apenas por desidia e resisténcia das
empresas agravadas e da Fundagdo Renova, que inclusive descumpriram e questionaram
diversas deliberagdes do CIF. Essa desidia ndo ¢ apenas suposta, como ja ¢ objeto de
Inquérito Civil Pablico instaurado pela Promotoria de Justica responsavel pela Curadoria
de Fundag¢des no Ministério Publico de Minas Gerais (Inquérito Civil Portaria n°
024.20.001180-7)

Finalmente, ¢ bom fazer duas consideragcdes. Primeiro, decidir pela
interrupcao das atividades do CIF nao ¢ uma decisao neutra, nem benéfica aos atingidos.
E uma decisdo benéfica as empresas causadoras do dano e a Fundag¢do Renova. Culpam-
se 0s mecanismos participativos pelos constantes descumprimentos de prazo, pelas

constantes recalcitrancias das empresas ¢ da fundacdo. Usa-se esse atraso como

5

E possivel que cada tema tenha repercussio em diferentes Camaras Técnicas, seguem as

principais:

Eixo prioritario 1 — Recuperagdo ambiental extra e intra calha — CT de Gestdo de Rejeitos e
Seguranga Ambiental (CT Rejeitos)

Eixo prioritario 2 — Risco a Saude Humana e Risco Ecologico — CT Rejeitos e CT Satde

Eixo prioritario 3 — Reassentamento das comunidades atingidas — CT de Reconstrucdo e
Recuperacdo de Infraestrutura

Eixo prioritario 4 — Infraestrutura e Desenvolvimento — CT de Reconstru¢do e recuperagdo de
Infraestrutura

Eixo prioritario 5 — Retorno operacional da Hidrelétrica Risoleta Neves — CT Reconstrugdo e
Recuperagdo de Infraestrutura (CT Infra)

Eixo prioritario 6 — Medigdo de performance ¢ acompanhamento — todos os Programas

Eixo prioritario 7 — Cadastro e Indeniza¢des — CT de Organizagdo Social ¢ Auxilio Emergencial

Eixo prioritario 8 — Retomada das atividades econdmicas — CT de Economia e Inovagéo

Eixo prioritario 9 — Abastecimento de dgua para consumo humano — CT de Seguranca Hidrica e
Qualidade da Agua

Chave 146294E8. 5FB1BF53. F5SECE8AQ. 291003FE

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 03/03/2020 15:42. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NOS ESTADOS DE MINAS GERAIS
/’"fﬁ?f‘w E ESPIRITO SANTO - FORCA TAREFA RIO DOCE

justificativa para, em nome de uma suposta celeridade, amordagar os milhares de
atingidos que, atualmente, se veem representados pelo Sistema de Governanga existente,
que sequer foi implementado em sua totalidade, visto que as empresas investem em
manobras desleais e protelatorias para sonegar, p. ex., o direito dos atingidos a assessoria
técnica.

Em segundo lugar, funda-se a decisdo na agilidade. Ora, j& se passaram
quatro anos do desastre. Houvesse toda essa preocupacdo com agilidade, ela deveria ter
se manifestado em medidas coercitivas ao longo do curso processual até aqui, impostas
as empresas ¢ a Fundacdo Renova, para que cumprissem, de modo mais expedito, os
deveres que assumiram. Mecanismos ndo faltam, como denotam os arts. 139, IV e 536,
do CPC, ambos a permitir atuacdo do juiz, efetiva e de oficio, na implementagdo das
decisoes. Pretender produzir agilidade em detrimento dos mecanismos que garantem a
participacao das vitimas ¢ um propésito com o qual ndo se pode compactuar, ainda mais
quando isso viola os compromissos assumidos pelas partes e amparados pela forca da
coisa julgada.

Assim, ainda que se adentre o mérito, a decisdo recorrida merece reforma,
para manter determinar que quaisquer decisdes judiciais devem ser tomadas apenas no
intuito de dar cumprimento ao que foi acordado, ndo de ressalvar, reformar ou
“interpretar” — sob o palio de “ressalvas interpretativas” que na realidade alteram seu

conteudo — a avenga feita pelas partes.

V — PEDIDO DE ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL

Verifica-se, ante o todo exposto, a necessidade imperiosa de antecipacao da
tutela recursal a fim de restituir imediatamente a dignidade e o empoderamento ao
Sistema CIF, sem prejuizo do deslinde dos eixos prioritdrios, que podem ocorrer
concomitantemente ao funcionamento do sistema. Denota-se, ainda, que todos os
requisitos para a concessao da tutela de urgéncia estio presentes.

A decisdo do Juizo a quo desconstroi o Sistema CIF, suas Camaras Técnicas
e, consequentemente, a participagdo dos atingidos no processo de reparacdo, de forma a

desconsiderar as clausulas pactuadas e homologadas pelo proprio Juizo Federal.

Nos demais processos judiciais de cumprimento de sentenca, criados para

tratar de cada Eixos Prioritarios, j4 estdo sendo proferidas decisdes que reiteram as
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denominadas “ressalvas interpretativas”, quanto a atuac¢ao do Sistema CIF, e determinam

o cumprimento de obriga¢des ndo pactuadas, tanto pelas partes quanto pelo proprio CIF.

Evidencia-se o atropelamento do procedimento de governanga estabelecido
no TTAC e no TAC-GOV. Exemplo disso ¢ o fato de o CIF j& demonstrar dificuldades
em responder as demandas judiciais de emissdo de pareceres técnicos sem a devida
contribuigdo e participagdo das Camaras Técnicas. O trecho abaixo foi retirado do Oficio
CT-Saude/CIF n° 01/2020, apresentado pelo Comité Interfederativo ao Juizo, em resposta
a demanda do Eixo 2 — Risco a satde humana e risco ecologico (Anexo X).

Devido as atividades de fim de ano, a data de recebimento do
documento e o prazo de resposta determinado pelo Comité
Interfederativo, a Camara Técnica de Satide nao teve condicoes de
discutir ou deliberar a respeito do GAISMA posteriormente ao
recebimento de seu referencial tedrico completo. Com isso em
mente, a Coordenacio da CT-Saude solicitou aos membros que ja
tivessem manifestacio técnica a respeito do assunto, que a
enviassem para serem compiladas e encaminhadas para subsidio a

Relatoria do Comité Interfederativo. Nesse sentido, apresentou o
Ministério da Satde manifestagdo técnica, que se encontra em anexo.

No caso citado, o Comité Interfederativo somente foi capaz de cumprir a
determinagdo do Juizo Federal a quo de elaboracdo de manifestacdo técnica porque a
Camara Técnica, mais especificamente, seus membros, ja possuiam pareceres a respeito
do assunto discutido — (im)possibilidade de utilizagdo da metodologia GAISMA para
estudos em saide —, bem como porque o tema ja havia sido debatido no ambito da
Céamara Técnica de Saude em momento prévio. Caso nao tivesse sido objeto de discussao
preliminar, o CIF provavelmente ndo teria respaldo técnico suficiente para apresentar

conclusdes bem fundamentadas e deliberativas sobre o assunto.

Esvaziadas as Camaras Técnicas e retirada a credibilidade de atuacdo e
representacao do Sistema CIF, as manifestagcdes técnicas ndo encontrardo subsidios para

sua elaboragdo, de forma a atender os anseios sociais € a reparagao que tanto se almeja.

Com a manutencdo das “ressalvas interpretativas”, corre-se o risco, portanto,
de que as manifestagdes a serem enderecadas para o d. Juizo Federal a quo ndo cumpram

com os principios e procedimentos do TTAC TAC-GOV, tampouco com as cautelas
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técnicas necessarias para a consolidacao das deliberagdes do CIF, que, no contexto do
desastre, sdo imprescindiveis para a reparacdo integral aos atingidos e a recuperacio

ambiental.

O fumus boni iuris esta demonstrado a partir do ndo atendimento as clausulas
pactuadas e homologadas pelo proprio Juizo a quo, em especial quanto a
descaracterizacdo do modelo participativo de governanga. Mais que isso, esta
demonstrado pela violagdo a garantia constitucional da coisa julgada, quando o
magistrado, no curso do cumprimento de sentenca, extrapola as suas fungdes e estabelece
novas obrigagdes, ndo pactuadas pelas partes, no contexto dos titulos executivos

consolidados.

Por fim, a urgéncia da demanda, traduzida no periculum in mora, ¢
constatada por meio do esvaziamento gradativo do Sistema CIF e pela necessidade de
atendimento aos preceitos dos acordos extrajudiciais firmados entre as partes, a fim de

evitar que situagdes indesejaveis no contexto de reparacdo sejam consolidadas.

Diante do exposto, requer sejam suspensos os efeitos das “ressalvas
interpretativas” sobre a atuagdo do Sistema CIF na decisdo agravada, bem como nas
decisdes ja — e que porventura venham a ser — proferidas quanto aos Eixos Prioritarios
que contenham as mesmas disposi¢des, até ulterior deliberacdo desse Tribunal,
permitindo o regular funcionamento do Sistema CIF em concomitiancia com os processos

denominados “‘eixos prioritarios”.

Nesse interim, de modo a permitir a continuidade das medidas de reparacao,
requerem os agravantes que o Tribunal determine aos agravados o cumprimento das
deliberacdes adotadas pelo CIF, no prazo constante da respectiva deliberacdo, sob pena
de incorrer em multa cominatoria, a ser definida de acordo com a gravidade do programa

postergado.

IV — PEDIDOS

Em vista de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

a) seja antecipada a tutela recursal, nos termos do artigo 1.019, inciso I,
do Codigo de Processo Civil, deferindo, a Excelentissima Relatoria, a
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pretensdo ora veiculada para suspender os efeitos das “ressalvas
interpretativas” da decisio agravada, proferida pelo MM. Juizo da
12* Vara Federal da Seciao Judiciaria de Minas Gerais, bem como, por
arrastamento, de qualquer replicacio de seu conteido constantes nas
decisoes ja — e que porventura venham a ser — proferidas quanto aos
Eixos Prioritarios;

a.l) ainda em sede de tutela recursal provisoria, requer que seja
determinado aos agravados o cumprimento das deliberagoes adotadas
pelo CIF, no prazo constante da respectiva deliberacao, sob pena de
incorrer em multa cominatdoria, a ser definida de acordo com a
gravidade do programa postergado;

b) sejam intimados os Agravados, para que respondam ao presente
recurso, nos termos do art. 1.019, inciso II, do Codigo de Processo Civil;

¢) seja, ao final, dado provimento ao agravo de instrumento,
confirmando-se as medidas postuladas em sede de antecipagdo de tutela
recursal, para:

c.1) declarar a nulidade da decisdo proferida pelo MM. Juizo da 12* Vara
Federal da Secao Judiciaria de Minas Gerais aos 19/12/2019, tendo em
vista a violagdo a garantia constitucional da coisa julgada, consistente na
senten¢a de homologagdo do TAC-GOV, proferida pelo mesmo Juizo; ou,
sucessivamente,

¢.2) reformar a decisdo proferida pelo MM. Juizo da 12* Vara Federal da
Sec¢ao Judiciaria de Minas Gerais, restabelecendo, destarte, a atuacao do
Sistema CIF e Camaras Técnicas quanto aos Eixos Prioritarios de forma
independente e concomitante.

Belo Horizonte, 3 de marco de 2020.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Edilson Vitorelli Diniz Lima Edmundo Antonio Dias Netto Junior
Procurador da Reptblica Procurador da Reptblica
assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Flavia Cristina Tavares Torres Helder Magno da Silva
Procuradora da Republica Procurador da Republica
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Malé de Aragio Frazao Eduardo Henrique de Almeida Aguiar
Procurador da Reptblica Procurador da Republica
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